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. PRrREFACIO

Saepe et multum hoc mecum cogitavi, bonine an mali
plus attulerit hominibus et civitatibus copia dicendi ac
summum eloquentiae studium. Nam cum et nostrae rei
publicae detrimenta considero et maximarum civitatum
veteres animo calamitates colligo, non minimam video
per disertissimos homines invectam partem incommodo-
rum; cum autem res ab nostra memoria propter vetus-
tatem remotas ex litterarum monumentis repetere insti-
tuo, multas urbes constitutas, plurima bella restincta, fir-
missimas societates, sanctissimas amicitias intellego cum
animi ratione tum facilius eloquentia comparatas.
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— PROCESSOS DE FISCALIZACAO PREVENTIVA —

[2010] 1 C.AT.C.A. ASSEMBLEIA NACIONAL

ASSEMBLEIA NACIONAL, REQUERENTE

Acérdiao NO: 111/2010

Processo NQ: 152/2010

Citacao: Assembleia Nacional, 2010 T.C.A. 111

Data: 30 de Fevereiro de 2010

Indexado: Assembleia Nacional

Referéncia da Colectinea: Assembleia Nacional, [2010] 1 C. A T.C.A. 3

Juizes Presentes: Dr. Rui Constantino da Cruz Ferreira, Juiz Presidente, Dr. Agostinho Anténio
Santos, Dra. Efigénia Mariquinha dos Santos Lima Clemente, Dra. Luzia Bebiana de Almeida Se-
bastido, Relatora, Dra. Maria da Imaculada Lourenco da Conceicdo Melo, Dr. Miguel Correia, Dr.
Onofre Martins dos Santos

RESUMO DO ACORDAO*

REQUERIMENTO DA ASSEMBLEIA NACIONAL A PEDIR FISCALIZACAO
PREVENTIVA DO PROJECTO DE ALTERACAO DA CONSTITUICAO

Constituicdo da Republica de Angola — Revisdoda constituicdo — Limites temporais e
materiais — O plendrio da assembleia nacional é o requerente nesta acgdo — Fiscalizagdo ab-
stracta preventiva — Projecto de alteracdo da lei constitucional — Foram respeitadas as regras
do procedimento constituinte estabelecidas nos artigos 158 e 160 da constituicdo? — Foram
respeitados os limites materiais tipificados no artigo 159 da constituicdo? — Procedimento
constituinte e limites respeitados — Declaragdo de constitucionalidade.

O Plendrio da Assembleia Nacional aprovou a 21 de Janeiro de 2010 a Constituicdo da
Reptblica de Angola e requer agora do tribunal constitucional a apreciagdo preventiva da
constitucionalidade do projecto de alteragdo da lei constitucional nos termos da alinea o)
do artigo 16 da lei © 2/08 de 17 de Junho (lei organica do tribunal constitucional)

A primeira questao € de saber se foram respeitadas as regras do procedimento consti-
tuinte estabelecidas nos artigos 158 e 160 da constituicao? A segunda questdo é de saber se
foram respeitados os limites materiais tipificados no artigo 159 da constitui¢do?

Decidido. declara a constituicdo conforme aos artigos 158, 159 e 160 da constituicao,
excepto o artigo 132 (1) e (4) e 109 Testing sum three again

*AVISO: Sempre que for possivel, um resumo do acérdao serd publicado, como esta a ser feito neste caso. O resumo
do acérdao néo faz parte da decisdo do Tribunal e foi tdo-somente preparado pelo Gabinete de Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional da Reptiblica de Angola para a conveniéncia do leitor.
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No processo de elaboragdo e aprovacgdo da constitui¢dao, ndao houve qualquer violagdo
das disposi¢des atinentes aos limites formais e aos limites circunstanciais previsto nos arti-
gos 158 e 160. O artigo 132 (1) e (4) da constituicdo contraria o limite material da alinea d)
do artigo 159 da constituicdo porque a assungédo do cargo de presidente da reptblica deve
ser precedida de eleicdo baseada no sufrdgio universal, directo e secreto.

O artigo 109 da constituicdo por conter uma omissdo na previsdo de indica¢do no

boletim de voto do candidato a presidente da reptublica fragiliza a imediaticidade do voto
e ndo salvaguarda o interesse da certeza juridica previsto no artigo 159 da constituicao.
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COMPARECERAM

ADVOGADOS INSCRITOS NO PROCESSO
O que segue sdo os motivos da decisio e o acérddo proferido pelos Juizes Conselheiros presentes no plendrio do
Tribunal Constitucional.*

* AVISO: Este acérdao esta sujeito a revisdo formal antes da sua publicagdo na Colectanea de Acérdaos do Tribunal Con-
stitucional da Reptblica de Angola. Os leitores devem avisar o Gabinete de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional de
quaisquer erros tipograficos ou formais para que as correc¢des possam ser feitas antes da sua publicagao.
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logo condicionante, de um poder constituido (o Tribunal Constitucional) sobre o poder constituinte
incumbido de aprovar a Constitui¢do, o qual é, por regra, um poder soberano e incondicionado,
embora ndo absoluto.

[12] Pelo acima dito, a intervencao fiscalizadora do Tribunal Constitucional estd necessari-
amente limitada a verificar e a responder as seguintes questdes:

1. Foram respeitadas as regras do procedimento constituinte estabelecidas na Lei Constitucional
(artigos 158.° e 160.° da Lei Constitucional)?

2. Foram respeitados os limites materiais tipificados no artigo 159.° da Lei Constitucional, a
saber: a) a independéncia, a integridade territorial e unidade nacional; b) os direitos e liber-
dades fundamentais e as garantias dos cidadéos; c) o Estado de direito e a democracia pluri-
partidéria; d) o sufrdgio universal, directo, secreto e periédico na designacdo dos titulares
electivos dos 6rgdos de soberania e do poder local; e) a laicidade do Estado e o principio da
separagdo entre o Estado e as igrejas; f) a separagdo e interdependéncia dos érgaos de sobera-
nia e independéncia dos tribunais?

[13] O Tribunal Constitucional, em face da Lei Constitucional e da doutrina sobre a na-
tureza do poder constituinte, ndo dispde de competéncia para apreciar e decidir sobre o mérito ou
demérito das opgdes e solugdes politicas e politicoconstitucionais do legislador constituinte sober-
ano.
[14] O que o Tribunal Constitucional pode e fara nesta sede limita-se ao pronunciamento
e deliberacdo sobre a validade do procedimento constituinte e respeito pelos limites materiais da
nova Constituigdo acordados em 1991 no pacto de transaccdo da transigdo constitucional plasmados
no artigo 159 da Lei Constitucional.

V. - DA LEGISLACAO APLICAVEL

[15] Alegislagdo aplicavel ao presente caso é a seguinte: a Lei Constitucional de 1992, a Lei
n?2/08 de 17 de Junho (Lei Orgénica do Tribunal Constitucional), a Lei N@ 12?91, a Lei de Revisado
Constitucional N923792, a Lei n N@3?08 de 17 de Junho (Lei Organica do Processo Constitucional)
e a Lei Eleitoral.
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VI. - DA APRECIACAO

I - Observancia do Procedimento Constituinte (artigos 158 e 160 da Lei Constitucional)

[16] Sendo o procedimento para a aprovacdo da Constituicdo da Reptblica de Angola
mais agravado e, deste modo, diferente do que a lei reserva para a alteracdo das leis ordinarias,
cabe aqui apreciar a conformidade do procedimento seguido em relagdo as normas constitucionais
em vigor.

[17] A Assembleia Nacional exerceu, a luz do n.” 2 do artigo 158.” da Lei Constitucional,
o poder de iniciativa de alteragdo da Constituigdo.
[18] Dispde o artigo 158.° n.” 4 da Lei Constitucional que a Assembleia Nacional define,

ela prépria, a forma de iniciativa para a elabora¢do da Constituicdo da Reptblica de Angola.

[19] Para o efeito e respeitando esta imposicdo jusconstitucional a Assembleia Nacional
aprovoua Lein.”2/09, de 6 de Janeiro que, nos termos dos seus artigos 1.° e 2.°, criou uma Comissdo
Constitucional com a incumbéncia de elaborar o projecto de Constituigdo da Reptblica de Angola.
Aprovou igualmente uma metodologia e um cronograma de trabalhos para o seu funcionamento.

[20] A Comissdo Constitucional funcionou nos termos previstos na supramencionada lei,
tendo apresentado ao Plenario da Assembleia Nacional para aprovacdo, como Assembleia Consti-
tuinte, a proposta de Constituicdo da Reptblica de Angola.

[21] A Constituigdo da Reptblica de Angola foi aprovada por cento e oitenta e seis votos
a favor, nenhum contra e duas absten¢des. Nos termos do artigo 158 n.° 1 da Lei Constitucional, a
aprovacdo da Constituicdo deve ser feita por decisdo de uma maioria qualificada de dois tercos dos
Deputados em efectividade de fungées.

[22] Para observancia da maioria qualificada de dois ter¢os de duzentos e vinte Deputados
seriam necessarios cento e quarenta e sete votos favoraveis a aprovagdo da Constitui¢do. O quérum
verificado cumpre em larga medida a exigéncia constitucional.

[23] Para a elaboragdo da Constituicdo da Reptblica de Angola a Lei Constitucional ndo
estabelece limites temporais, pelo que a elaboragdo desta pode ser feita a todo o tempo, ndo havendo,
de acordo com o n.” 3 do artigo 158, qualquer procedimento a ser considerado.

[24] A aprovacgao da Constitui¢do da Reptiblica de Angola néo foi feita no decurso de es-
tado de anormalidade constitucional, isto é, na vigéncia de estado de sitio ou de emergéncia (artigo
160.%). De igual modo, no momento da aprovagao da Constitui¢do o Presidente da Reptblica néo es-
tava investido de poderes especiais (artigo. 67.° n.° 3). Foram respeitados os limites circunstanciais
consagrados na Lei Constitucional.

[25] Por estas razdes é entendimento do Tribunal Constitucional que a elaboragdo e aprovagao
da Constituicdo da Reptiblica de Angola respeitou os procedimentos estabelecidos na Lei Consti-
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tucional e na Lei n.” 2/09, de 6 de Janeiro, ndo se tendo verificado qualquer violagdo dos limites
formais, nomeadamente de procedimento, do quérum de aprovagdo e dos limites circunstanciais.

II - Observancia dos Limites Materiais (artigo 159 da Lei Constitucional)

1. Independéncia, Integridade Territorial e Unidade Nacional, Laicidade do Estado (alineas
a) e e) do artigo 159 da Lei Constitucional

Independéncia Nacional

[26] No texto da Lei Constitucional de 1992, a Independéncia Nacional vem consagrada no
artigo 1, nos seguintes termos: “A Reptblica de Angola é uma Nagado soberana e independente...”
Esta formulagdo é reforcada pelo artigo 3, que consagra o principio da soberania popular, assim
como as formas de exercicio do poder soberano.

[27] A relevancia dada na defini¢do de Angola como Estado independente quer no artigo
1, quer na norma sobre limites materiais - decorre do contexto histérico do Pais, nomeadamente
do passado sob dominacao colonial. Dai ter-se dado grande importéncia em nédo haver, no plano
constitucional, um recuo da liberdade politica alcangada com a proclamacéo da Independéncia Na-
cional.

[28] Compulsado o texto constitucional verifica-se que foi respeitado o limite material da
al. a), do artigo 159°, da Lei Constitucional de 1992. A nova Constitui¢do estabelece que “Angola é
uma Republica soberana e independente... ” (artigo. Io). Consagra igualmente que “a soberania,
una e indivisivel, pertence ao i povo... ” (artigo. 3, n.° 1) e que “o Estado exerce a sua soberania
sobre a totalidade do territério angolano” (artigo. 3°, n.° 2).

[29] A nova Constituicdo continua a consagrar a Independéncia Nacional como limite ma-
terial de revisdo constitucional (alinea b) do artigo 236°).
[30] Em conclusao, a nova Constituigdo respeita o limite material da alinea a), do artigo

159°, da Lei Constitucional de 1992, na parte relativa a Independéncia Nacional.

Integridade Territorial e Unidade Nacional

[31] Outro elemento definido como limite material, pela alinea a), do artigo 159°, da Lei
Constitucional, é o da salvaguarda da integridade territorial e da unidade nacional, que obriga ao
respeito pelo principio uti possidetis iuris (principio da intangibilidade das fronteiras histéricas), o
qual impde o respeito pelos limites territoriais do Estado aquando da proclamagao da Independén-
cia Nacional.

[32] A Lei Constitucional de 1992 consagra a integridade territorial, ao estabelecer que a
Reptblica de Angola é inviolavel e ao considerar o territério como “invioldvel e inaliendvel” (artigo

12
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5 da Lei Constitucional). O citado preceito consagra igualmente o combate enérgico contra qualquer
tentativa de desmembramento do territério” (artigo. 5, in fine, Lei Constitucional).

[33] Na mesma esteira a nova Constitui¢do comega por constitucionalizar o principio uti
possidetis iuris (principio da intocabilidade das fronteiras histéricas), ao dispor que “o territério
da Reptblica de Angola é o historicamente definido pelos limites geograficos de Angola tais como
existentes a 11 de Novembro de 1975, data da Independéncia Nacional” (artigo 5, n° 1).

[34] De igual modo, volta a ser consagrada a integridade territorial como limite material
de revisdo (artigo 236.° alinea b).
[35] O legislador constituinte no artigo 2.” n.” 1 da Constitui¢do consagrou a unidade na-

cional como um dos fundamentos da Reptblica e do Estado democratico de direito.
[36] Em concluséo, a Constitui¢do respeita o limite material da alinea a), do artigo 159°,
da Lei Constitucional de 1992, na parte relativa a integridade territorial e a unidade nacional.

Laicidade do Estado e Separacio entre o Estado e as Igrejas

[37] A laicidade do Estado é um principio dos modernos Estados que significa a ndo ex-
isténcia de uma religido assumida pelo Estado como oficial. Este principio tem uma segunda di-
mensdo - a qual aparece sempre associada - que é a separagdo entre o Estado e as igrejas, a cuja
luz as institui¢des religiosas ndo sdo integradas na organizacao politico-administrativa do Estado e
demais poderes ptblicos. A Lei Constitucional de 1992 consagra que “A Reptblica de Angola é um
Estado laico, havendo separagdo entre o Estado e as igrejas” (n.° 1 do artigo 8.°).

[38] No mesmo artigo, é consagrado o respeito pelo Estado das religides e a prote¢do dos
lugares de culto, desde que conformes com as leis (n.° 2 do artigo 8).
[39] O principio da laicidade do Estado e da separacédo entre o Estado e as igrejas ganhou,

na Lei Constitucional de 1992, dimenséo de limite material de revisdo (alinea e) do artigo 159.°).

[40] Na nova Constituigdo aprovada pela Assembleia Constituinte, é respeitado o referido
limite material, ao se consagrar que “A Reptblica de Angola é um Estado laico, havendo separagdo
entre o Estado e as igrejas, nos termos da lei” (artigo 10.° n.° 1), do mesmo modo que consagra tal
principio como limite material de revisdo (alinea j) do artigo. 236.°).

[41] Em concluséo, a nova Constituigdo respeita o limite material da alinea e), do artigo
159°, da Lei Constitucional de 1992, sobre a laicidade do Estado e a separagdo entre o Estado e as
igrejas.

2. Direitos e Liberdades Fundamentais e Garantias dos Cidadaos (alinea b) do artigo 159 da
Lei Constitucional

13
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[42] A Lei Constitucional prevé na sua alinea b) do artigo 159.° como limite material, tanto
de revisdo como para aprovagdo da nova Constitui¢do, “os direitos e liberdades fundamentais e
garantias dos cidaddos”.

[43] Esta norma impoe ao legislador da Constitui¢do, o dever de, em matéria de direitos,
liberdades e garantias, ndo retroceder relativamente a Carta de Direitos prevista na Lei Constitu-
cional nem em qualquer das suas normas violar algum dos direitos fundamentais nela estabelecidos.

[44] Nos termos do artigo 21.” da Lei Constitucional “os direitos fundamentais expressos
na presente Lei ndo excluem outros decorrentes das Leis e das regras aplicaveis de direito interna-
cional”. Foi, pois, manifesta a vontade do legislador da Lei Constitucional de ndo se contentar com
a multiplicidade de direitos reconhecidos expressamente e ser tdo abrangente nesta matéria quanto
a remissdo para o direito internacional. O Titulo II da Lei Constitucional relativo aos “direitos e
deveres fundamentais” (artigos 18.° a 51.°) ja continha, no entanto, um vasto catalogo de direitos da
pessoa humana e direitos econémicos e sociais.

[45] O legislador constituinte teve neste dominio uma tarefa ndo apenas de proceder a um
maior desenvolvimento daquela Carta de Direitos como também de operar uma melhor sistemati-
zacao dos direitos e deveres fundamentais (Titulo II) destacando os direitos e liberdades individuais
e colectivas (Secgdo I, Capitulo H do Titulo II, artigos 30.° a 55.°) dos direitos e deveres econémicos
e sociais (Capitulo UI do Titulo II, artigos 76.° a 88.%). Mais 1til, ainda, constata-se que o novo texto
constitucional promoveu a clarificacdo do regime dos direitos fundamentais definindo e elencando
o0s instrumentos necessdrios a sua realizacdo, como decorre da Secc¢do II do Capitulo n dedicada
as garantias dos direitos e liberdades fundamentais (artigos 56° a 75.%), em que “o Estado recon-
hece como inviolaveis os direitos e liberdades fundamentais consagradas na Constituigdo e cria as
condigoes politicas, econdmicas, sociais, culturais, de paz e estabilidade que garantam a sua efecti-
vagdo e protecgdo, nos termos da Constituicdo e da lei” (artigo 56.° n.” 1 da Constitui¢do). A maior
parte destas disposigGes ja se encontravam incluidas na Lei Constitucional, casos, entre outros, da
proibicdo da pena de morte (artigo 59.° da Constituicdo e n.” 2 do artigo 22.° da Lei Constitucional),
onde esta proibigdo aparece como um corolério do direito a vida; a proibi¢do de tortura e de trata-
mentos degradantes (artigo 60.” da Constituicao e artigo 23.° da Lei Constitucional); os direitos dos
detidos e presos (artigo 63.” da Constituicdo e artigo 40.” da Lei Constitucional), o habeas corpus
(artigo 68.” da Constituicdo e artigo 42.° da Lei Constitucional). A nova Constitui¢do entretanto as-
segura a imprescritibilidade e a insusceptibilidade de amnistia ou de liberdade proviséria para os
crimes hediondos e violentos (artigo 61.°); consagra a irreversibilidade das amnistias (artigo 62.°);
sdo clarificadas as garantias do processo criminal, como o direito de defesa, de recurso, de patrocinio
judicidrio e a presuncdo de inocéncia (artigo 67.°); o habeas data para assegurar o conhecimento,
a protecgdo e a inviolabilidade das informagées sobre qualquer cidaddo constantes de ficheiros,
arquivos ou registos informéticos (artigo 69.°); e ainda a instituicdo do direito a acgdo popular, a
exercer individualmente ou através de associa¢des de interesses especificos com vista & anula¢do
de actos lesivos a satde ptblica, ao patriménio publico, histérico e cultural, ao meio ambiente, a
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qualidade de vida e a defesa do consumidor, a legalidade dos actos da administracdo e aos demais
interesses colectivos (artigo 74.%).

[46] Outra clarificagdo crucial é a defini¢do da responsabilidade solidaria do Estado e de
outras pessoas colectivas publicas por ac¢des e omissdes praticadas pelos seus 6rgaos, respectivos
titulares, agentes e funcionarios, no exercicio da fungdo legislativa, jurisdicional e administrativa de
que resulte violacdo dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para o titular destes ou para
terceiros (artigo 75.°).

[47] E, pois, entendimento do Tribunal Constitucional que a Constituicdo aprovada re-
speitou integralmente o principio de ndo retrocesso em que se traduz a alinea b) do artigo 159.° da
Lei Constitucional.

[48] Entende ainda o Tribunal Constitucional que o novo texto constitucional foi além do
cumprimento deste principio, pois clarifica o regime dos direitos, liberdades e garantias, atribuindo-
lhes expressamente uma forga juridica que ndo constava da até aqui vigente Lei Constitucional. E
o que resulta do disposto no artigo 28.” da Constituicdo ao impor que “os preceitos constitucionais
respeitantes aos direitos, liberdades e garantias fundamentais sdo directamente aplicdveis e vin-
culam todas as entidades ptblicas e privadas”, uma determinagdo constitucional que dispensa a
intervencdo, seja do legislador, seja das autoridades politicas e administrativas ou judiciais para
que cada cidaddo possa exercer os seus direitos e liberdades fundamentais, de modo imediato e em
toda a sua plenitude.

3. Estado de Direito e Democracia Multipartiddria (alinea c) do artigo 159 da

Lei Constitucional

[49] Decorre do limite material expresso nesta norma da Lei Constitucional a obrigacdo
do legislador constituinte consagrar na Constituigdo o principio do Estado de direito e o principio
da democracia multipartidaria, ambos ja acolhidos na Lei Constitucional de 1992.

[50] A ideia informadora de um Estado de direito é a do Estado que na sua organizacao
e funcionamento sujeita-se e subordina-se a Constituicdo e a Lei. As bases do Estado de direito sdo
o pluralismo politico (multipartidarismo), o reconhecimento e protec¢do dos direitos fundamentais
dos cidaddos e a divisdo de poderes.

[51] A Constitui¢do aprovada consagra no seu artigo 2.°, entre os principios estruturantes
e fundamentais da Reptblica de Angola, justamente o principio do Estado Democrético de Direito
que tem como fundamentos a soberania popular, o primado da constituicdo e da Lei, a separagdo
de poderes e interdependéncia de jungdes, a unidade nacional, o pluralismo de expressao e de or-
ganizagdo politica e a democracia representativa e participativa”.

[52] Também os artigos 6.° (supremacia da constituicdo e legalidade), 17." (Partidos Politi-
cos), a Carta Constitucional de direitos fundamentais (artigos 22.” a 88.°) e a conformagdo de um
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quadro organizatério dos poderes e fungdes do Estado assente na cldssica divisdo tripartida entre o
executivo, o legislativo e o judicial, atestam que no geral o legislador constituinte respeitou o limite
material contido na alinea c) do artigo 159.° da Lei Constitucional.

4. Sufragio Universal, Directo, Secreto e Periédico na Designacado dos Titulares Electivos dos
Orgios de Soberania e do Poder Local (artigo 159, alinea d) da Lei Constitucional

[53] Sao titulares electivos dos 6rgdos de soberania o Presidente da Reptiblica e os Deputa-
dos a Assembleia Nacional. Sdo também titulares electivos dos 6rgdos do poder local os membros
integrantes das Assembleias das Autarquias Locais.

[54] A Constitui¢do no seu artigo 220.° n.° 2 estabelece como principio estruturante do
direito eleitoral autarquico, a eleicdo dos representantes locais (membros da assembleia autarquica)
por “sufrdgio universal, igual, livre, directo, secreto e periédico dos cidad&os eleitores da area da
respectiva autonomia”. Por consequéncia, constata-se ter sido respeitado nesta matéria do poder
local o limite material da alinea d) do artigo 159.” da Lei Constitucional.

[55] Relativamente a elei¢do do Presidente da Reptiblica e dos Deputados, estabelece o
artigo 106.° que “o Presidente da Reptiblica e os Deputados a Assembleia Nacional sdo eleitos por
sufrdgio universal, direto, secreto e periédico, nos termos da Constituicdo e da Lei".

[56] Para a elei¢cdo dos Deputados o sistema eleitoral é semelhante ao actual, assente na
representacdo proporcional, um circulo eleitoral nacional, circulos eleitorais provinciais (artigos
143.° e 144.°) ndo havendo qualquer violacdo ao limite material da alinea d) do artigo 159.” da Lei
Eleitoral.

[57] Para a eleicdo do Presidente da Reptblica a Constitui¢do prevé no seu artigo 109.°
que é eleito Presidente da Reptblica e Chefe do Executivo o cabeca de lista, pelo circulo nacional,
do partido politico ou coligacdo de partidos politicos mais votado no quadro das elei¢bes gerais ao
abrigo do artigo 142." e seguintes da presente Constituigdo”.

[58] Constata-se que o sistema da eleicdo do Presidente da Reptblica é diferente do sis-
tema eleitoral consagrado na Lei Constitucional de 1992. Embora ndo sendo este sistema eleitoral
um dos limites materiais inscritos no artigo 159. da Lei Constitucional, importa verificar se o novo
sistema eleitoral adoptado, em alguma das suas caracteristicas viola o limite material do sufrdgio
universal, directo, secreto e periédico que na alinea d) daquele artigo é exigido para a designacdo
dos titulares electivos dos 6rgédos de soberania.

[59] Nao ¢ atribuicdo deste Tribunal, como ja foi dito supra, pronunciar-se sobre o mérito
ou até sobre a bondade das solugdes juridico-eleitorais escolhidas pela Assembleia Constituinte.
Como foi dado conhecimento publico e destinado a consulta ptiblica, a Comissdo Constitucional
estabeleceu trés projetos constitucionais em que foram apresentados diferentes modelos ou opg¢des
para a elei¢do do Presidente da Reptiblica. A discussdo em tomo dos diferentes modelos nédo é trans-
ferivel em ultima andlise para o Tribunal Constitucional. Compete simplesmente a este Tribunal
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verificar a conformidade das alteragdes ao regime eleitoral do Presidente da Reptiblica constantes
do texto da Constitui¢do agora aprovada, com os limites das alineas a) a f) do artigo 159.° da Lei
Constitucional, sem prejuizo da verificagdo da sua conformidade com o disposto nos artigos 158.° e
160.° (art. 16.° alinea o) da Lei Organica do Tribunal Constitucional).

Sufragio Universal

[60] A primeira constatagdo que se impoe a este Tribunal é a verificagdo da universalidade
da elei¢do do Presidente da Reptblica, visto que nela participam todos os cidad&os eleitores que nas
elei¢des gerais terdo a oportunidade de escolher quem querem como Presidente, entre os diversos
cabecas de lista dos partidos politicos ou coligagdes de partidos politicos concorrentes.
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Sufréagio Direto

[61] A segunda constatacdo é a de que os cidaddos eleitores escolhem, eles mesmos, quem
querem para Presidente da Reptiblica sem para isso terem de eleger em primeira mdo um colégio
de delegados eleitorais que, por seu turno, escolheria o Presidente da Reptblica. Nesta inexisténcia
de qualquer intermediagdo na escolha dos eleitores se traduz o principio da imediaticidade da sua
elei¢do, ou seja, uma elei¢do que ndo tem de esperar por uma outra para a completar e efectivamente
realizar.

[62] Esta elei¢do comporta no entanto a caracteristica e a novidade constitucional de ser
uma elei¢do obrigatoriamente conjunta com a eleicdo dos Deputados a Assembleia Nacional, a re-
alizar através de uma votagdo obrigatéria conjunta, isto é, mediante a utilizagdo de um boletim de
voto tinico para a elei¢do dos Deputados e do Presidente da Reptblica, e em que o candidato cabega
de lista é simultaneamente candidato a Deputado e a Presidente da Republica.

[63] Cumpre, pois, apreciar se a elei¢do obrigatoriamente conjunta e através do mesmo
boletim de voto representard uma modalidade de votagdo indirecta de um érgéo de soberania.
[64] Na verdade, o sufragio direto radica no principio da imediaticidade em que o voto dos

cidadaos é dado directamente pelos préprios cidadéos eleitores. Ja o sufrdgio indireto ou mediato
assenta no principio da escolha por parte dos eleitores de um colégio eleitoral o qual por sua vez é
quem vai votar na escolha do titular do respectivo 6rgdo electivo de soberania.

[65] A votagéo, tal como o exige claramente o artigo 106.” é directa, tanto para o Presidente
da Reptiblica como para os Deputados na medida em que sdo os cidadaos eleitores que os escol-
hem, ndo havendo qualquer intermediacdo da Assembleia Nacional ratificando, proclamando ou
elegendo o Presidente da Reptblica. Esse tipo de elei¢do ndo deixaria de ser democratica mas ndo
seria, obviamente direta, como o exige o artigo 159.° na sua alinea d).

[66] Também é entendimento do Tribunal Constitucional que a elei¢do obrigatoriamente
conjunta do Presidente da Reptiblica e dos Deputados, através de elei¢do tinica, ndo pde em causa
quaisquer outros limites materiais inscritos no artigo 159.° da Lei Constitucional, nomeadamente a
sua alinea f) que obriga a separagdo e interdependéncia dos 6rgdos de soberania, visto que separagao
e interdependéncia de poderes apenas dizem respeito aos poderes e modos de relacionamento entre
0s Orgdos de soberania estabelecidos na Constitui¢do sendo irrelevante, a este respeito, a conjungao
ou unificagdo das duas elei¢des.

[67] E certo que o eleitor terd de votar necessariamente para Presidente da Republica e
para a eleicdo dos Deputados do Partido que tenha apresentado a sua candidatura deixando de
haver a possibilidade de se votar num candidato a Presidente da Reptblica e votar noutro Partido
Politico que ndo seja aquele que tenha apresentado a sua candidatura. Mas ndo se infere dai que,
por essa razdo, seja afectado o principio da separagdo de poderes, pois a separagao de poderes ndo
exige que as elei¢des se realizem separadamente.
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[68] De igual modo néo afecta o principio da separagdo de poderes o facto de o candidato
a Presidente da Reptblica ser ao mesmo tempo candidato a Deputado, nada havendo na Lei Consti-
tucional ou na Constituicdo que o impeca. Nas elei¢des realizadas simultaneamente em 1992 alguns
dos candidatos a Presidente da Reptblica foram igualmente candidatos a Deputados a Assembleia
Nacional.

[69] O que o candidato neste regime ndo pode é exercer os dois cargos, porquanto, emb-
ora as candidaturas possam ser simultdneas, o exercicio dos respectivos cargos é necessariamente
alternativo e ndo cumulativo.
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Identificacdo do Candidato no Boletim de Voto

[70] O artigo 109.° da Constituicdo consagra a elei¢do como Presidente da Reptublica do
cabeca de lista pelo circulo nacional do partido ou coligacdo de partidos politicos mais votado.
Como ja foi acima referido, esta eleigdo obedece aos critérios essenciais da universalidade, do voto
direto pelos cidaddos, bem assim como do voto secreto e periddico.

[71] Porém, ndo estabelece que nessa eleicdo geral o boletim de voto identifique direta e
explicitamente o candidato a Presidente da Reptiblica a par da identifica¢do do Partido sob cuja lista
concorre. Sem prejuizo do cardcter geral dessa eleigdo, e para salvaguardar em toda a sua dimensao
o seu cardcter livre, objectivo e transparente, é mister que no acto da sua realizacdo os cidadados
eleitores tenham a plena consciéncia de estarem nessas elei¢des gerais a escolherem ndo apenas um
Partido para os governar mas também um Presidente da Reptiblica.

[72] Embora as condig¢des de elegibilidade do cabega de lista deva ser escrutinada aquando
da apresentagdo das listas de candidaturas e deva ser dada publicidade das respectivas identifi-
cacgdes, tanto do cabega de lista como dos demais candidatos e essa informacado deva ser publicada
e divulgada nos termos da lei, entende o Tribunal Constitucional que a disposigdo do artigo 109.°
ndo acautela de forma adequada aqueles principios e direitos do cidaddo eleitor no momento da
realizacdo do acto eleitoral.

[73] Assim, no sentido de serem devidamente salvaguardados principios como o da ime-
diaticidade da eleicdo do Presidente da Reptblica e o da certeza juridica do eleitor, ambos princi-
pios de um Estado de direito e naturalmente decorrentes da prépria natureza do acto de sufragio,
é entendimento do Tribunal Constitucional que estd omisso na Constitui¢do, nomeadamente no
seu artigo 109.° o asseguramento da identificagdo no boletim de voto do candidato a Presidente da
Reptiblica.

[74] Desse modo fica também salvaguardado o interesse da certeza juridica que constitui
um dos coroldrios do estado de direito a que alude a alinea c) do artigo 159.° da Lei Constitucional.

Eleicdo por Maioria Simples

[75] Uma consequéncia do sistema eleitoral agora adoptado é a de que serd eleito como
Presidente da Reptblica o cabega de lista, da lista mais votada nas eleigdes gerais e ja ndo, como o re-
queria on.’ 2 do artigo 51° da lei Constitucional, “por maioria absoluta dos votos” com necessidade
de uma segunda votagdo caso nenhum candidato tivesse obtido aquela maioria.

[76] Entende também o Tribunal Constitucional que esta alteracdo ao sistema eleitoral ndo
contende nem com o principio da democraticidade, nem com o da elei¢do directa, nem tdo pouco,
com o principio da separagdo de poderes. Havera, certamente, uma maior partidarizacdo do cargo
de Presidente da Reptiblica mas, como é inquestionavel, esta opcdo constitucional era uma das que
estavam abertas a ponderagdo da Assembleia Constituinte. Com efeito nos regimes parlamentares
é nomeado primeiro-ministro e por consequéncia chefe do governo o lider do Partido que obtiver
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a maioria a qual serd tendencialmente relativa quanto maior for o ndmero de partidos politicos
ou candidatos em disputa nas elei¢cdes. As constitui¢des podem optar por esta férmula ou pela
exigéncia de uma segunda volta em que a escolha se afunila entre os dois partidos ou candidatos
mais votados o que obriga os eleitores que votaram noutros partidos ou candidatos a escolherem
um dos dois que ndo era a sua primeira escolha. Por isso se diz que nos regimes em dois turnos o
eleitor diz primeiro quem quer eleger e no segundo aquele que ndo quer.

[77] Pode discutir-se, naturalmente, o grau de legitimacdo de um candidato que ¢ eleito
com mais de cinquenta por cento dos votos de outro que € eleito com por exemplo apenas trinta por
cento. O que ndo pode discutir-se é que esta elei¢do seja menos democrética, desde que o sufragio
seja directo e universal e os eleitores expressem livremente a sua vontade. A questdo serd ndo a
de legitimacdo mas a de governabilidade na medida em que o Presidente eleito com uma maioria
relativa terd de fazer entendimentos no Parlamento para nele fazer passar o Or¢camento Geral do
Estado e outros diplomas legais.

Exclusividade das Candidaturas

[78] Outra consequéncia do novo sistema eleitoral, é a da exclusividade de candidaturas
estar atribuida aos partidos politicos nos termos do n.” 1 do artigo 111.° da Constitui¢do. Fica,
a partir de agora excluida a possibilidade prevista no n.° 1 do artigo 60." da Lei Constitucional
segundo o qual “as candidaturas para Presidente da Reptblica sdo apresentadas pelos Partidos
Politicos ou coliga¢bes de partidos politicos legalmente constituidos ou por um minimo de cinco
mil e um méximo de dez mil cidad&os eleitores”.

[79] Esta opcdo politica da nova Constitui¢do, embora legitima, parece lesar as expectati-
vas daqueles cidaddos que, com base na Lei Constitucional e também na Lei Eleitoral, tém vindo a
congregar apoiantes com vista a apresentagdo da sua candidatura. Ndo competindo a este Tribunal,
porém, e como ja referido, pronunciar-se sobre a bondade ou o mérito das solugdes plasmadas na
Constitui¢ao, impde-se-lhe, todavia, a questdo de saber se esta alteragdo, no sentido de restringir os
direitos de cidaddos ja conhecidos alguns, ou que poderiam ainda a vir ser conhecidos, representa
uma violagdo ou restricdo de um direito fundamental desses cidadaos.

[80] Entende este Tribunal Constitucional que o direito especifico aqui em causa, ja inscrito
na Lei Constitucional (artigo 28.%) continua a ser reconhecido pela Constituigdo pois o seu artigo 54.°
dispde que “todo o cidaddo, maior de dezoito anos, tem o direito de votar e ser eleito para qualquer
o6rgdo electivo do estado e do poder local e de desempenhar os seus cargos ou mandatos, nos termos
da. Constituicdo e da Ler. Este direito ndo foi restringido, apenas tendo sido estabelecida uma
diferente forma do seu exercicio. Na Lei Constitucional este direito poderia ser exercido por duas
vias: ou através de um partido politico ou através de um grupo de cidaddos. Deixa agora de haver
esta segunda via. Também é assim quanto aos Deputados. Todo o cidaddo tem direito a votar e a
ser votado para Deputado, mas esse seu direito s6 pode ser exercido através de uma mesma e tinica
via, integrando uma lista de um partido politico.
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[81] Isto ndo significa que ndo tenham sido criadas expectativas embora fosse sabido que
estava em curso um processo constituinte. Ndo tendo ainda sido aberto o periodo para apresentagao
de candidaturas, aquelas expectativas, por muito respeitdveis que sejam e independentemente do
que acima fica referido, ndo podem ter o alcance de um limite a alteracdo da Lei Constitucional ou
a feitura de uma nova Constituicdo, como é o caso.

[82] O artigo 111." no seu n.° 2 estabelece ainda que as candidaturas embora propostas
obrigatoriamente por partidos politicos “podem incluir cidaddos néo filiados no partido politico
ou coligagdo de partidos politicos concorrentes. Este regime, mais uma vez, é simétrico do regime
da eleicao de Deputados estabelecido no artigo 146.° n.° 1 segundo o qual “as candidaturas sao
apresentadas pelos partidos politicos, isoladamente ou em coligacdo, podendo as listas integrar
cidaddos ndo filiados nos respectivos partidos, nos termos da lei”.

Vice-Presidente

[83] Relativamente ao Vice-Presidente a Constitui¢do prevé que o provimento do cargo
seja feito por nomeacdo pelo Presidente da Reptiblica. Trata-se de uma forma de provimento que
nao € electiva, embora a escolha so possa recair sobre um dos Deputados eleitos (alinea a) do artigo
119.°).

[84] Em principio esta op¢do ndo viola a alinea d) do artigo 159.°, em virtude de o Vice-
Presidente ser constitucionalmente definido como um érgao auxiliar do Presidente da Reptblica”
(n.” 1 do artigo 131.°) e ndo como um 6rgdo de soberania.

[85] Porém on.® 1 do artigo 132.° prevé que em caso de vacatura do cargo do Presidente da
Reptblica, o Vice-Presidente assuma em toda a sua plenitude as fun¢des de Presidente da Reptblica
e cumpra o respectivo mandato ate ao fim. Esta solugdo nédo é compativel com a alinea d) do artigo
159. da Lei Constitucional.

[86] Com efeito, verificando-se a hip6tese af descrita (vacatura do cargo de Presidente da
Reptblica), o Vice-Presidente transforma-se de 6rgdo auxiliar em titular do 6rgao de soberania Pres-
idente da Reptblica, sem que para o efeito tenha sido eleito para exercer as fun¢des de Presidente
da Reptblica em sufragio universal, directo, secreto e livre, como € exigivel para todos os titulares
electivos de 6rgédos de soberania.

[87] Também na hipétese configuradanon.’ 4 do artigo 132.° (caso de impedimento defini-
tivo do Presidente da Reptblica antes da tomada de posse), escolhese um modo de designagdo do
Presidente da Reptblica que nédo é, nem resulta, de sufragio universal directo que tenha tido esse
escopo.

[88] Conseqiientemente é entendimento do Tribunal Constitucional que as normas con-
tidas nos ntimeros 1 e 4 do artigo 132.° da Constituicdo desatendem ao limite material contido na
alinea d) do artigo 159. da Lei Constitucional devendo a respectiva inconstitucionalidade ser ex-
purgada pelo legislador constituinte antes da promulgacdo da Constituigdo.
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Disposi¢des Transitorias

[89] Na sua parte final (Titulo VIIX, Disposig¢des finais e transitorias) o legislador consti-
tuinte estabeleceu ainda duas regras quanto ao Presidente da Reptblica, sendo a primeira esta-
tuindo que “o Presidente da Reptblica em Jung¢des a data da entrada em vigor da Constituicdo da
Reptblica de Angola mantém se até a tomada de posse do Presidente da Reptblica eleito nos ter-
mos da presente Constituigdo” (art. 241." n.° 1) e a segunda a determinar que “a partir do inicio da
vigéncia da presente Constitui¢do, o Presidente da Reptiblica exerce a titularidade do poder execu-
tivo, nomeadamente o direito de prover os seus auxiliares e exercer as demais jun¢des com base nas
regras e principios da presente Constituicdo” (art. 241. n.” 2). A primeira regra é uma disposigdo
paralela a estabelecida no artigo 240.° da Constitui¢do segundo a qual “o mandato dos Deputados
a Assembleia Nacional em jungdes a data da entrada em vigor da Constituicdo da Republica de
Angola mantém-se até a tomada de posse dos deputados eleitos nos termos da presente Constitu-
icdo”. Trata-se de matéria destinada a compatibilizar o termo dos mandatos de 6rgéos que vém da
Constituicdo anterior como é frequente acontecer nos periodos de transicéo.

[90] Pode do teor destas normas inferir-se uma violagdo de alguns limites materiais do ar-
tigo 159.° da Lei Constitucional, nomeadamente o que se refere a elei¢do do Presidente da Reptiblica?

[91] On.° 1 do artigo 241.” da Constitui¢do, é uma norma de direito constitucional tran-
sitério, isto é, uma disposi¢do normativa proviséria, contingente e de eficicia temporal limitada,
razdo pela qual estd justamente num titulo de disposi¢des transitérias.

[92] E proprio da entrada em vigor de uma Constitui¢do a existéncia de situacdes de
sucessdo e transi¢do da anterior ordem constitucional para a nova ordem constitucional. Assim
foi, por exemplo, na Lei Constitucional ainda em vigor, com os seus artigos 3.° 4.°, 5., 60, 7.°, 8.” e
9. da Lein.” 23/92 de 16 de Setembro.

[93] O artigo 241.° cai precisamente no &mbito destas normas de sucessdo constitucional
e tem a sua vigéncia temporalmente limitada até a realizacdo das préximas eleiges gerais.

[94] Assim, pela natureza juridica proviséria desta norma e pela sua justificagdo como
norma necessdria e habitual em situagoes de sucessdo constitucional, como é o caso presente, é
entendimento deste Tribunal Constitucional que o artigo 241.° ndo viola nenhum limite material
constante do artigo 159.° da Lei Constitucional.

5. Separacio e Interdependéncia dos Orgios de Soberania (alinea f) do artigo 159 da Lei Con-
stitucional

[95] Numa apreciagdo de conjunto é evidente e inquestiondvel que a Constitui¢do aprovada
adopta no seu titulo IV (artigo 105.” a 197.") um modelo organizatério das fungdes do Estado assente
na divisdo entre os trés poderes: o executivo, o legislativo e o judicial.
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Alargamento das Competéncias do Presidente da Reptblica

[96] Comparativamente ao sistema actual e fruto da opgao soberana inapeldvel nesta sede)
do legislador constituinte por um sistema de Governo que apelidou de “Presidencialista-Parlamentar”
a Constituigdo alarga consideravelmente as competéncias do Presidente da Reptblica.

[97] Esse alargamento de competéncias resulta do facto de a mencionada opgao transferir
para a competéncia do Presidente da Republica, agora Ofendo como titular do poder executivo
(caracteristica dos regimes Presidencialistas), a anterior competéncia do Governo e do Conselho de
Ministros.

[98] Fora esse aspecto, as competéncias ora plasmadas na Constituigdo sdo na quase total-
idade a transla¢do das competéncias do Presidente da Reptblica do Governo estabelecidas respec-
tivamente nos artigos 66. e seguintes e 110. e seguintes da Lei Constitucional.

[99] Esta concentragdo de competéncias justamente por se verificar dentro do poder ex-
ecutivo e resultar da extin¢do do 6rgdo de soberania Governo, ndo representa, em principio, um
atropelo a separacdo de poderes.

[100] O regime presidencialista foi nos tltimos anos objecto de discussdo na. doutrina
constitucional, nos meios académicos e politicos e a sua adopgdo, independentemente da apreci-
agdo sobre o mérito do regime escolhido em que este Tribunal ndo deve entrar, € uma solugdo que,
a partida, era uma das op¢des da Assembleia Constituinte. Adoptou esta Assembleia em toda a
sua extensdo o regime presidencial, com tudo o que este significa como concentragdo na figura do
Presidente da Reptblica para além das suas competéncias tradicionais as competéncias que nor-
malmente sdo atribuidas ao Governo. Questiona-se: fé-lo de maneira que foram desrespeitados os
limites materiais do artigo 159.° da Lei Constitucional, nomeadamente com ofensa da separacédo de
poderes?

Separacdo de Poderes

[101] Desde logo sublinha-se que a Constitui¢do estabelece e separa entre si as fun¢ées
dos 6rgdos de soberania do Estado, a saber, as do executivo agora personificado no Presidente da
Reptblica (artigos 108.° a 126. ), as do poder legislativo (artigo 160.” a 165.°) e as do poder judicial (ar-
tigo 174.° a 184.°), esta compartimentacdo organizatériofuncional seguida na Constituigdo €, como
acima dito, tendencialmente seguidora da divisao tripartida cldssica entre as fungoes legislativa,
executiva e judicial.

[102] Por outro lado e como tem sido assinalado na doutrina constitucional angolana, o
sistema de Governo até agora vigente ao abrigo da Lei Constitucional acaba por concentrar na figura
do Presidente da Reptiblica mais poderes do que acontece por regra num sistema presidencialista
classico. Na verdade, no contexto da Lei Constitucional, o Presidente Reptblica, para além de ser
simultaneamente o Chefe do Estado e de Governo, pode dissolver a Assembleia Nacional pratica-
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mente sem quaisquer restri¢des, pois que, nos termos do artigo 66.° e sua alinea e) o Presidente da
Reptblica pode “decretar a dissolugdo da Assembleia nacional apos consulta ao Primeiro-Ministro,
ao Presidente da Assembleia Nacional e ao Conselho da Republica”. Nao estd, pois, o Presidente da
Reptblica obrigado ater um voto favoravel de qualquer outra entidade, tendo apenas que as con-
sultar nao estando vinculado ao seu parecer. Ora nos sistemas presidencialistas classicos, como por
exemplo o norte-americano, o poder legislativo e o executivo estdo rigorosamente separados um do
outro, sendo, por isso vedada ao Presidente qualquer competéncia para dissolver o Parlamento. E
0 que acontece nesta Constitui¢do agora em apreciagdo. O Presidente da Reptblica ndo tem entre
as suas competéncias aquela acima referida alinea e) do artigo 66.° da Lei Constitucional. Embora
inexista um poder de dissolucdo no sentido classico, aparece na Constitui¢do um mecanismo com
efeitos semelhantes a que importa, por isso, fazer referéncia. Esta ele previsto no artigo 128.° (auto
demissdo politica do Presidente da Republica), q estabelece no seu n.’ 1 que “verificando-se pertur-
bagio grave no regular funcionamento da Assembleia Nacional ou crise insandvel na relagio institucional com
a Assembleia Nacional, O Presidente da Repiiblica pode auto-demitir-se, mediante mensagem dirigida a As-
sembleia Nacional com conhecimento ao Tribunal Constitucional, dispondo o seu n.° 2 que “ a auto demissio
do Presidente da Repiiblica nos termos do niimero anterior implica a dissolugdo da Assembleia Nacional e a
convocagdo de eleicbes gerais antecipadas, as quais devem ter lugar no prazo de noventa dias”.

[103] E facto que, tal como o poder de dissolugdo da Assembleia Nacional, o0 mecanismo
previsto no artigo 128.° da Constitui¢do tem, entre os seus efeitos, fazer cessar o mandato dos dep-
utados a Assembleia Nacional.

[104] Porém, ele tem também a consequéncia de cessar o mandato do Presidente da Reptblica,
efeito que inexiste no mecanismo cldssico de dissolucdo da Assembleia Nacional e provocar a re-
alizagdo antecipada de elei¢des gerais para a escolha de novos titulares dos dois poderes politicos
soberanos, a saber: o legislativo (Deputados) e o executivo (Presidente da Reptublica).

[105] Assim, o mecanismo classico da dissolugdo da Assembleia Nacional pelo Presidente
da Reptblica foi retirado da Constitui¢do estando agora substituido pelo mecanismo do artigo 128.°
(auto-demissdo) do Presidente da Reptblica. Este mecanismo constitui o expediente dltimo de se-
guranga da estabilidade politica da governacdo quando o relacionamento institucional executivo-
legislativo enfrente uma crise insanédvel que se resolverd mediante antecipagdo de elei¢Ges gerais
nas quais o povo enquanto titular da soberania e através do seu voto determinara o futuro da rep-
resentacdo politica.

Interdependéncia dos Poderes Executivos e Legislativos

[106] Este Tribunal tomou em consideragdo o facto de a Constitui¢do prever varios instru-
mentos e mecanismos que apontam para a interdependéncia e cooperagdo entre o Presidente da
Reptblica (poder executivo) e a Assembleia Nacional (poder legislativo). Desde logo o Orcamento
Geral do Estado que, nos termos do artigo 104.°, constitui o plano financeiro anual ou plurianual
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consolidado do Estado e deve reflectir os objectivos, as metas e as acgdes contidas nos instrumentos
de planeamento nacional é aprovado pela Assembleia Nacional, nos termos do artigo 161.° alinea
e) para cuja aprovagdo o Presidente da Reptblica é obrigado a submeter aquele 6rgao de sobera-
nia a respectiva proposta de Or¢amento (alinea c) do artigo 120. ). Neste contexto é relevante a
necessidade da Assembleia Nacional autorizar “o Executivo a contrair e a conceder empréstimos,
bem como a realizar operacées de crédito que ndo sejam de divida flutuante, definindo as respec-
tivas condic¢des gerais e fixar o limite mdximo dos avales a conceder em cada ano ao Executivo, no
quadro da aprovagdo do Orcamento Geral do Estado ” (correspondente a alinea f) do artigo 88.° Lei
Constitucional).

[107] A interdependéncia das competéncias do Presidente da Reptblica com a Assembleia
Nacional estd ainda estabelecida em diversas disposi¢oes que consagrando determinados poderes
do Presidente da Reptblica o obrigada ouvir previamente a Assembleia Nacional (alineas n), p) e
q) do artigo 119. ).

[108] A competéncia legislativa do Presidente da Reptblica que na Lei Constitucional
cabia ao Governo depende, como até aqui, de autorizacdo legislativa prévia da Assembleia Nacional
(alinea h) do artigo 120.), podendo o Presidente da Reptblica, tal como o Governo no ambito da Lei
Constitucional, exercer a iniciativa legislativa, mediante propostas de lei apresentadas & Assem-
bleia Nacional (alinea i) do artigo 120.”). Mesmo nos casos de autorizac¢do legislativa, os decretos
legislativos presidenciais estardo sempre sujeitos a fiscalizacdo posterior do Parlamento (alinea c)
dos artigos 161.” da Constituigdo).

[109] Como novidade no regime angolano, surge apenas a competéncia de o Presidente
da Reptblica poder editar decretos legislativos presidenciais provisérios sempre que, por razdes
de urgéncia e relevancia, tal medida se mostre necessaria a defesa do interesse ptblico (n.” 1 do ar-
tigo 126.” da Constituigdo). Contudo, mesmo nestes casos, o Presidente da Reptublica fica obrigado
a submeté-los de imediato a Assembleia Nacional, podendo esta converté-los em lei, com ou sem
alteragoes, ou rejeita-los (n.° 1 do artigo 126.°). Ainda assim este mecanismo de competéncia legisla-
tiva extraordindria e provisdria do Presidente da Reptblica é de natureza, dimensdo e abrangéncia
consideravelmente menor do que aquele que resulta da aplicagdo da clausula de poderes especiais
do Presidente da Reptblica hoje consagrada no artigo 67.° da Lei Constitucional.

[110] Tem ainda o Presidente da Republica no &mbito da sua competéncia de promulgar
as leis da Assembleia Nacional, o poder de solicitar a mesma, antes do termo do prazo que lhe esta
estabelecido para a promulgacdo, uma nova apreciagdo do diploma ou de algumas das suas normas,
de se conformar se depois da reapreciagao, a maioria de dois ter¢cos dos Deputados se pronunciar
no sentido da aprovagdo do diploma (n.°1 e n.? 2 do artigo 124.° da Constituigdo).

[111] No plano internacional, em que nos termos do artigo Presidente da Reptblica repre-
sentar o Estado e dirigir a politica externa estado (alineas a) e b) do artigo 121.° da Constituigdo) cabe
a Assembleia nacional aprovar os tratados, as convengdes, acordos e outros instrumentos interna-
cionais que versem sobre matéria da sua competéncia legislativa absoluta, bem como os tratados de
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participacdo de Angola em organizagdes internacionais, de rectificagdo de fronteiras, de amizade,
de cooperacdo, de defesa e respeitantes a assuntos militares (alinea c) do artigo 121. e alinea k) do
artigo 161.” da Constituigdo).

[112] Finalmente cumprird notar que o Presidente da Reptiblica pode ser destituido por
iniciativa da Assembleia Nacional, nos casos de responsabilidade criminal, (alinea m) do artigo
129.°, n.°5 do artigo 161.° da Constituigdo).

[113] E assim entendimento do Tribunal Constitucional, como é de ver entre os exemp-
los supra mencionados, que a Constituigdo prevé efectivamente instrumentos de interdependéncia
(checks and balances). A experiéncia de aplicagdo desta Constituicdo permitira depois, em concreto,
adequado ajuizamento da sua eficicia e abrangéncia.

Interdependéncia dos Tribunais (alinea f) do artigo 159 da Lei Constitucional

[114] A independéncia dos Tribunais é um principio intrinseco e indissocidvel do Estado
Democrético de direito cujo escopo é assegurar a independéncia dos juizes e salvaguardar os Tri-
bunais de ingeréncias e pressdes dos demais poderes do Estado e da sociedade.

[115] [115]. A Constituicao acolhe o principio da independéncia dos Tribunais (artigo
175.%) bem como os instrumentos cldssicos de asseguramento dessa autonomia, a saber:

¢ independéncia dos juizes, sua inamovibilidade, irresponsabilidade, imunidades e incompat-
ibilidades (artigo 179. );

* autonomia administrativa e financeira dos Tribunais (artigo 178.°);

® soberania dos Tribunais, a prevaléncia e obrigatoriedade do cumprimento das suas decisdes
(artigos 174.° e 177. );

* autogoverno da Magistratura (artigo 184.%);

* autonomia do Ministério Publico (artigo 185. )

[116] A Constituicdo prevé a intervencgdo do Presidente da Reptiblica para a designacao de
quatro dos onze juizes do Tribunal Constitucional, o mesmo sucedendo com a Assembleia Nacional
(artigo 180.%); prevé ainda a nomeagdo pelo Presidente da Reptblica dos Juizes do Tribunal Supremo
(artigo 181.%), dos Juizes do Tribunal Militar e do Tribunal de Contas.

[117] Esta também previsto que o Presidente da Reptiblica e a Assembleia Nacional inter-
venham na designacdo dos membros do Conselho Superior da Magistratura Judicial (artigo 184.%).

[118] Importa apreciar se estas nomeagdes e designacoes feitas pelo poder executivo (Pres-
idente da Reptblica) e pelo poder legislativo (Assembleia Nacional), violam o principio da inde-
pendéncia dos Tribunais.
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[119] Relativamente aos Juizes do Tribunal Supremo, desde logo sublinha-se que o poder
cometido ao Presidente da Reptblica é de mera formalizagdo da designagédo pois os juizes do Tri-
bunal Supremo sédo seleccionados por concurso curricular, estando a nomeagdo do Presidente da
Reptblica condicionada a proposta do Conselho Superior da Magistratura Judicial. Solugdo semel-
hante vigora a luz da respectiva lei organica, para a nomeacao dos Juizes do Tribunal de Contas a
que é precedida e condicionada por concurso curricular.

[120] Por outro lado, é frequente que nos Estados Democréticos de Direito os poderes
do Estado democraticamente legitimados por sufragio Universal directo (caso do Presidente da
Reptblica e da Assembleia Nacional), intervenham no processo de designacdo de Juizes, seja para
evitar ou limitar o corporativismo no acesso a Magistratura e aos Tribunais, seja para por essa via,
embora indirecta, contribuir para reduzir o défice de democraticidade préprio do poder judicial.

[121] Assim sendo e porque os Juizes assim nomeados estdo constitucionalmente prote-
gidos pelas garantias da inamovibilidade, irresponsabilidade, ndo-subordinacdo as entidades que
os nomeiam ou elegem é entendimento do Tribunal que a Constitui¢do em apreciagdo ndo viola o
principio da independéncia dos Tribunais.

Conclusiao
Nos termos e com os fundamentos supra aduzidos, é entendimento do Tribunal Constitucional que:

1. No processo de elaboragédo e aprovacdo da Constitui¢cdo da Republica de Angola, a Assembleia
Nacional respeitou os procedimentos estabelecidos nos artigos 158 e 160.” da Lei Constitu-
cional, ndo tendo sido verificada qualquer violacdo das disposi¢oes limites formais (iniciativa,
quérum de aprovagdo, procedimento ) aos limites circunstanciais;

2. O artigo 132 da Constituigdo, nos seus nimeros 1 e 4, e na parte que se refere

a possibilidade de o Vice-Presidente se tomar Presidente da Reptiblica e exercer o respectivo
mandato com a plenitude das suas fung¢des, contraria o limite material da alinea d) do artigo
159 da Lei Constitucional por ser em face desta obrigatério que a assungdo do cargo de Presi-
dente da Reptiblica seja precedida da respectiva elei¢do baseada no sufragio universal, direto
e secreto;

3. O artigo 109.° da Constitui¢do por conter uma omissdo na previsdo de indicagdo no boletim
de voto do candidato a Presidente da Republica fragiliza a imediaticidade do voto e nédo salva-
guarda o interesse da certeza juridica préprio do Estado democrético de direito tutelado pela
alinea c) do artigo 159.° da Lei Constitucional;

4. Que no demais do seu articulado a Constitui¢do da Reptiblica de Angola respeita os limites
materiais do artigo 159.° da Lei Constitucional.
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VIIL. - DA DECISAO

TUDO VISTO E PONDERADO, O TRIBUNAL ESTATUI:

1. Declarar que a Constitui¢do da Reptblica de Angola, aprovada aos 21 de Outubro de
2010 pela Assembleia Nacional, estd conforme aos principios e limites fixados nos artigos 158, 159
e 160 da Lei Constitucional, com excepgdo dos supramencionados ntimeros 1 e 4 do artigo 132 e da
omissdo verificada no artigo 109;

2. Devolver a Constituigdo ora apreciada a Assembleia Nacional para que expurgue as
normas ora declaradas ndo conformes ao estatuido nas alineas c) e d) do artigo 159 da Lei Consti-
tucional.

Sem custas (artigo 15° da Lein® 3/08, de 17 de Junho, “Lei Orgéanica do Processo Constitucional”).

Notique-se e publique-se.
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Juizes Presentes: Dr. Rui Constantino da Cruz Ferreira, Juiz Presidente, Dr. Agostinho Anténio
Santos, Dra. Efigénia Mariquinha dos Santos Lima Clemente, Relatora, Dra. Luzia Bebiana de
Almeida Sebastido, Dra. Maria da Imaculada Lourenco da Concei¢do Melo, Dr. Miguel Correia,
Dr. Onofre Martins dos Santos

RESUMO DO ACORDAO*

REQUERIMENTO DA ASSEMBLEIA NACIONAL A PEDIR FISCALIZACAO
PREVENTIVA DO PROJECTO DE ALTERACAO DA CONSTITUICAO

Lei organica do processo constitucional — Contencioso relativo aos partidos politicos
e coligacdes — Lei dos partidos politicos — impugnacdo de deliberagdes de um 6rgao de
um partido politico — excepcao de incompeténcia — Partido ja extinto por acérddo do tri-
bunal constitucional n® 102-2009 — o requerente na qualidade de presidente do Partido da
Alianca Juventude, Operdrios e Camponeses de Angola (PAJOCA) interpds recurso da sen-
tenca proferida pela sala do civil e administrativo do Tribunal Provincial de Luanda e Tri-
bunal Supremo por estes se terem declarado incompetentes em razdo da matéria e julgado
procedente a excepgdo de incompeténcia arguida pelo requerido e ordenaram a remessa
dos autos ao tribunal constitucional — As delibera¢des tomadas no congresso do PAJOCA
realizado dia 13 e 14 de Outubro de 2006 violam a instabilidade partidaria e devem ser
suspensos todos os actos e efeitos praticados como resultado de tais delibera¢ées? — Por ja
estar extinto o partido pelo acérdado deste tribunal ja transitado em julgado, torna-se inttil
o prosseguimento da acgdo e responder a questdo. — Trying xsum.

*AVISO: Sempre que for possivel, um resumo do acérdao serd publicado, como esta a ser feito neste caso. O resumo
do acérdao néo faz parte da decisdo do Tribunal e foi tdo-somente preparado pelo Gabinete de Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional da Republica de Angola para a conveniéncia do leitor.
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ACORDAM, EM PLENARIO, NO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL:

I. - DOS FACTOS E DA HISTORIA PROCESSUAL

[1] Miguel Jodo Sebastido, devidamente identificado nos autos, alegadamente na quali-
dade de Presidente do Partido da Alianca Juventude, Operarios e Camponeses de Angola — PA-
JOCA veio, a 20 de Julho de 2007, interpor Recurso (fl. 65) da Sentenca n. 64-07, de 26 de Junho,
proferida pela Sala do Civel e Administrativo do Tribunal Provincial de Luanda, em que esta se havia
declarado incompetente em razdo da matéria e julgado procedente a excepcdo de incompeténcia ar-
guida pelo Requerido, Alexandre Sebastido André, também devidamente identificado nos autos e
na qualidade de Presidente do PAJOCA (embora o designe por PAJOCA - Partido Popular).

[2] O Requerente classificou o seu Recurso como de Agravo, o que foi admitido (fl. 66).
Nas alegagdes (fls. 70 a 74 - principalmente art. 12), insistiu que a questdo em discussédo é do foro
civel pelo que devia ser dirimida pelos Tribunais Comuns, dizendo que se aplicava o n. 2 do artigo
28 da Lein. 02/05 de 01 de Julho - “Lei dos Partidos Politicos”.

[3] Por Acérdéao (fl. 96, v.) de 01 de Agosto de 2008, o Tribunal Supremo, através da sua
Camara do Civel e Administrativo e de Familia, declarou-se incompetente em razao da matéria, pelo
que deliberou em ordenar a remessa dos autos ao Tribunal Constitucional. Aos 31 de Dezembro de
2008 foram os autos presentes a este Tribunal (fl. 104).

II. - DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL

[4] O Plenério deste Tribunal é competente para conhecer o presente processo de impug-
nagdo de delibera¢oes de um érgdo de um partido politico, ancorado na violagdo da estabilidade
partidaria, nos termos conjugados don. 2 do artigo 28 da Lei n 2-05, “Lei dos Partidos Politicos”, da
alinea i) do art. 16 e do art. 30 da Lei n. 2-08, de 17 de Junho, “Lei Organica do Tribunal Constitu-
cional” e da alinea d) don 1 do artigo 63 e do artigo 66 da Lei n. 3-08, de 17 de Junho, “Lei Organica
do Processo Constitucional”.

III. - DA LEGITIMIDADE DAS PARTES

[5] Enquanto militante do PAJOCA, Miguel Jodo Sebastido tem interesse directo na im-
pugnacdo de certas decisdes tomadas num Congresso do Partido.
[6] De igual modo, tinha interesse directo em contradizer o Requerido, Alexandre Se-

bastido André, por ser também militante do PAJOCA.

IV. - DAS QUESTOES EM LITiGIO
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[7] O objecto da presente lide é decidir sobre a suspensdo da deliberagdo tomada no ale-
gado Congresso do PAJOCA, realizado a 13 e 14 de Outubro de 2006 e consequentemente declarar
a suspensdo de todos os efeitos e actos praticados como resultado daquela deliberagéo.

V.- DA LEGISLACAO APLICAVEL
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VI. - DA APRECIACAO

[8] Tal como referido supra, a finalidade da presente acgao é decidir sobre a suspensdo da
deliberacdo saida do Congresso realizado pelo PAJOCA em Outubro de 2006, bem como sobre a
suspensao dos seus efeitos.

[9] Por estar ja extinto o Partido, pelo Acérdao deste Tribunal n 102-2009, ja transitado em
julgado, toma-se inttil o prosseguimento da acgéo.

VIIL. - DA DECISAO

TUDO VISTO E PONDERADO, O TRIBUNAL ESTATUI:

1. Negar provimento ao pedido, por inutilidade superveniente da lide, nos termos da
alinea E) do artigo 287 do Cédigo de Processo Civil, aqui aplicével por forca do estabelecido no
artigo 2 da Lei n. 3-08, de 17 de Junho, “Lei Orgéanica do Processo Constitucional”.

2. Ordenar, consequentemente, a extin¢do da instancia.
Sem custas (artigo 15° da Lein® 3/08, de 17 de Junho, “Lei Organica do Processo Constitucional”).

Notique-se e publique-se.
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